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НАРОДНА СKУПШТИНА РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ

Одбор за науку и технолошки развој
ПРЕДМЕТ: 
АМАНДМАНИ НА ПРЕДЛОГ ЗАКОНА 

О НАУЧНОИСТРАЖИВАЧКОЈ ДЕЛАТНОСТИ

Овом приликом, упућујемо вам Амандмане на утврђени предлог Закона о научноистраживачкој делатности, који се налази у Скупштинској процедури. Ове Амандмане је сачинила стручна Комисија именована од стране Заједнице института Републике Србије, након проведених свеобухватних консултација са институтима, чланицама Заједнице.

Имајући у виду значај предложених амандмана, молимо вас да исте прихватите  и предложите Народној Скупштини Републике Србије на усвајање.

Постојећи члан 26 Предлога закона који гласи:

Ради остваривања заједничких интереса и научноистраживачке сарадње, усклађивања набавке и коришћења научноистраживачке опреме и лабораторијског простора, набавке и коришћења научних публикација, међусобног повезивања и сарадње са одговарајућим облицима удруживања у области високог образовања, развијања међународне сарадње, неговања научне критике и вредновања сопственог научноистраживачког рада, институти се могу удружити у Заједницу института Србије (у даљем тексту: Заједница).

Заједница има статус правног лица, у складу са законом.

Заједницу могу основати сви или већина института на територији Републике који су уписани у Регистар научноистраживачких организација.

У оквиру Заједнице, институти се могу удруживати, односно повезивати и по сродним научним областима, у складу са статутом Заједнице.

На оснивање, организацију и рад Заједнице примењују се прописи којима се уређују удружења.

Организација, начин рада, именовање органа управљања и стручних тела уређују се статутом Заједнице.

Заједница обавља послове у складу са статутом и овим законом.

Предлаже се Амандман на члан 26 Предлога Закона који са Амандманом гласи: 
Ради остваривања заједничких интереса и научноистраживачке сарадње, усклађивања набавке и коришћења научноистраживачке опреме и лабораторијског простора, набавке и коришћења научних публикација, међусобног повезивања и сарадње са одговарајућим облицима удруживања у области високог образовања, развијања међународне сарадње, неговања научне критике и вредновања сопственог научноистраживачког рада, институти се удружују у Заједницу института Републике Србије (у даљем тексту: Заједница).

Заједница има статус правног лица, у складу са законом.

Заједницу оснивају сви институти на територији Републике Србије који су уписани у Регистар научноистраживачких организација.

У оквиру Заједнице, институти се могу удруживати, односно повезивати и по сродним научним областима, у складу са статутом Заједнице.

На оснивање, организацију и рад Заједнице примењује се директно овај закон.

Организација, начин рада, именовање органа управљања и стручних тела уређују се статутом Заједнице, на који сагласност даје Министарство науке и заштите животне средине Републике Србије.

Заједница обавља послове у складу са статутом и овим законом.

О б р а з л о ж е њ е

Овим Законом, је Заједници института Републике Србије, дат већи значај у односу на досадашњи, па самими тим овој институцији треба дати обавезан облик организовања, односно да сви регистровани институти морају бити чланови Заједнице, пошто само као чланице Заједнице могу остваривати законом предвиђене активности (обезбеђивањe квалитета научноистраживачког рада и развоја научноистраживачке делатности у Републици из чланa 11, предлагање чланова Националног савета из члана 13, чланова Одбора за акредитацију из члана 17, чланова Комисија за избор у звања из члана 21, предлагање норматива и стандарда). Такође на основу дате улоге у систему научноистраживачког рада, дефинисати оснивање Заједнице на основу закона којим се уређују удружења грађана, мислимо да је непримерено и да се на оснивање и рад Заједнице треба примењивати директно овај Закон. Обзиром да надлежно Министарство даје сагласност на Статуте института, мишљења смо да би исти орган требао да да сагласност и на Статут Заједнице. Овакав став, има упориште и у аналогној организацији високог образовања кроз Конференцију универзитета из члана 18. Закона о високом образовању (»Сл.гласник РС« 75/2005), којој је дато исто место и улога као и Заједници института у Предлогу Закона о научноистраживачкој делатности, с том разликом што је предложена факултативна могућност чланства у Заједници, непримерена.
Постојећи члан 37. Предлога закона, који гласи: 
Делатност и организација института уређује се статутом.
Институт може променити назив, седиште, делатност, облик организовања, и врштити статусне промене, уз сагласност оснивача, односно власника.

Под статусном променом института, у смислу овог закона, подразумева се спајање, подела и одвајање.

Институт чији је оснивач Република може вршити промене из ст. 2 и 3. овог члана уз претходно прибављену сагласност Владе.
Предлаже се Амандман на члан 37. Предлога Закона који са Амандманом гласи:
Делатност и организација института уређује се статутом.
Институт може променити назив, седиште, делатност, облик организовања, и врштити статусне промене, уз сагласност оснивача, односно власника.

Под статусном променом института, у смислу овог закона, подразумева се спајање, подела и одвајање.

Пре доношења акта  о статусној промени, Институт чији је оснивач Република  доности елаборат о оправданости  статусне промене, коју доставља Министарству и Одбору за акредитацију на мишљење.
Институт чији је оснивач Република може вршити промене из ст. 2 и 3. овог члана уз претходно прибављену сагласност Владе.

О б р а з л о ж е њ е

Имајући у виду значај статусних промена (спајање подела и одвајање института) сматрамо да научни институти чији је оснивач Република, треба да ураде елаборат о оправданости своје статусне промене и исти доставе Министарству и Одбору за акредитацију на мишљење . На овај начин би Министарство које врши надзор над законитошћу рада научних института и Одбор за акредитацију који спроводи поступак акредитације Научноистраживачке организације, могли у циљу заштите јавног интереса а ценећи целисходност, економичност и ефикасност оправданости статусне промене, дати своје мишљење.
Постојећи члан 39 који гласи:

У циљу комерцијализације резултата научноистраживачког рада, подстицања предузетништва и пословног повезивања, институт може бити оснивач центра за трансфер технологије, иновационог центра, пословно-технолошког инкубатора, научно-технолошког парка и других организација, у складу са законом.
Предлаже се Амандман на члан 39. Предлога Закона који са Амандманом гласи:
Научноистраживачка организација поред научноистраживачке делатности може обављати и друге послове којима се комерцијализују резултати научног и истраживачког рада под условом да се тим пословима не угрожава квалитет научноистраживачког рада.
У циљу комерцијализације резултата научноистраживачког рада, подстицања предузетништва и пословног повезивања, институт може бити оснивач центра за трансфер технологије, иновационог центра, пословно-технолошког инкубатора, научно-технолошког парка и других организација, у складу са законом.
О б р а з л о ж е њ е

Истоветну одредбу садржи и члан 32. став 6. Закона о високом образовању (»Сл.гласник РС« 75/2005), па се на овај начин врши усклађивање ова два закона обзиром да уређују исто правно питање имајући у виду да и факултети обављају научноистраживачку делатност.

На предложени начин омогућује се научноистраживачким организацијама да без статусне промене односно промене организационе структуре и сами обављају допунску делатност која је непосредно у вези са истраживањима којима се институти баве.

Познато је да највећи број научноистраживачких института обавља одређене специјализоване услуге за потребе корисника и да то представља допунски извор финансирања института. То је уједно и једини начин стицања сопствених прихода научноистраживачких организација као извора финансирања што је и предвиђено у члану 96. став 1. тачка 5. Предлога закона. Средства од сопствених прихода су значајна јер се користе и за куповину опреме и адаптацију простора за обављање научноистраживачке делатности. 
Постојећи члан 70. предлога Закона 

Звање истраживач-приправник стиче лице које је уписало магистарске, односно дипломске академске студије или специјалистичке академске студије, бави се научноистраживачким радом и које је завршило основне, односно основне академске студије, са укупном просечном оценом најмање осам (8).


Истраживач-приправник је у обавези да у року од три године заврши уписане студије из става 1. овог члана.


Истраживач-сарадник је у обавези да у року од шест година стекне академски, односно научни назив доктора наука.


Звање истраживач-сарадник може стећи лице које је уписало докторске, односно докторске академске студије, које је претходне нивое студирања завршило са укупном просечном оценом најмање осам (8) и бави се научноистраживачким радом.

Звање научни сарадник може стећи истраживач који има академски, односно научни назив доктора наука из научне области у којој стиче звање и објављене научне радове.

Звање виши научни сарадник може стећи истраживач који има академски, односно научни назив доктора наука, објављене радове са рецензијом у научним публикацијама међународног и водећег домаћег ранга, објављене монографије, и који својим укупним научним радом доприноси развоју одговарајуће научне области.

Звање научног саветника може стећи истраживач који има академски, односно научни назив доктора наука, објављене радове са рецензијом у научним публикацијама водећег међународног ранга, или, изузетно за друштвене и хуманистичке науке, у научним публикацијама међународног ранга, објављене монографије, који је својим научноистраживачким радом остварио значајан утицај на развој одговарајуће научне области, и који је руководио пројектима.
Избор у научна и истраживачка звања врши се у складу са овим законом.
Предлаже се Амандман  на члан 70. Предлога закона који са Амандманом гласи:
Звање истраживач-приправник стиче лице које је уписало магистарске, односно дипломске академске студије или специјалистичке академске студије, бави се научноистраживачким радом и које је завршило основне, односно основне академске студије, са укупном просечном оценом најмање осам (8).

Истраживач-приправник је у обавези да у року од три године заврши уписане студије из става 1. овог члана.

Истраживач-сарадник је у обавези да у року од шест година стекне академски, односно научни назив доктора наука.

Звање истраживач-сарадник може стећи лице које је уписало докторске, односно докторске академске студије, које је претходне нивое студирања завршило са укупном просечном оценом најмање осам (8) и бави се научноистраживачким радом.

Звање научни сарадник може стећи истраживач који има академски, односно научни назив доктора наука из научне области у којој стиче звање и објављен потребан број научних радова.

Звање виши научни сарадник може стећи истраживач који има академски, односно научни назив доктора наука, према научној области има потребан број објављених радова са рецензијом у научним публикацијама међународног и водећег домаћег ранга, односно објављене монографије, који је показао квалитет самосталнино вођеног научног рада, признања за научни рад и који својим укупним научним радом доприноси развоју одговарајуће научне области.

Звање научног саветника може стећи истраживач који има академски, односно научни назив доктора наука, који има, зависоно од научне области објављен већи број радова са рецензијом у научним публикацијама водећег међународног ранга, или, изузетно за друштвене и хуманистичке науке, у научним публикацијама међународног ранга и потребан број објављених монографије, који је својим научноистраживачким радом остварио значајна признања и показао квалитет научног рада, који је остварио значајан утицај на развој одговарајуће научне области, и који је руководио пројектима.
Избор у научна и истраживачка звања врши се у складу са овим законом. Услове за минималан број публикација у целој каријери и од прошлог избора као и детаљни минимални услови за покретање поступка за изборе и реизборе у научна и истраживачка звања се прецизирају Правилником о условима за изборе у звања који на предлог комисије за изборе у звања доноси Министар (Савет за науку). Овај правилник дефинише и услове за оцену квалитета рада и међународних признања у које спадају: награде, чланства у академијама и почасни докторати, уводна предавања на конференцијама, почасна предавања, чланства у међународним и националним научним комитетима конференцијама и издавачким одборима часописа, руковођење магистарским тезама и докторским дисертацијама, руковођење пројектима, међународна сарадња, цитираност и други посебно објашњени резултати. У доприносе развоју науке у земљи и свету сврставају се успешно организоване конференције, отварање нових експерименталних и техничких уређаја, сарадња са привредом, учешће у постдипломској настави, учешће у научним друштвима и организацијама. Образложење квалитета научног рада и осталих елемената научних признања и доприноса развоју области је предмет извештаја комисије за избор.
О б р а з л о ж е њ е:

Уставни суд је одбацио примену било ког правилника који није предвиђен законом а који пооштрава услове из закона. Како се свако специфицирање услова може сматрати пооштравањем услова а како су формулације у закону веома уопштене то сматрамо да је неопходно да се у амандману дају:

- прецизнији услови које морају да задовоље научни радници и по броју радова и по квалитету и по доприносу развоју науке;

- омогући доношење подзаконског акта који би прецизирао минималне услове за поједине области у сагласности са Саветом за науку, стручним комисијама и који би омогућио рад комисије за изборе у звања.

Постојећи члан 87. Предлога закона:

Истраживач са научним, односно истраживачким звањем, или научноистраживачка организација у којој је истраживач запослен, покрећу поступак за стицање вишег звања, односно реизбора, шест месеци пре истека рока из члана 86. ст. 1- 3. овог закона.

Поступак за стицање вишег звања може се покренути и раније, на образложен захтев научноистраживачке организације или истраживача.

Предлаже се Амандман  на члан 87. Предлога закона који са Амандманом гласи:

Истраживач са научним, односно истраживачким звањем, или научноистраживачка организација у којој је истраживач запослен, покрећу поступак за стицање вишег звања, односно реизбора, шест месеци пре истека рока из члана 86. ст. 1- 3. овог закона.

Поступак за стицање вишег звања може се покренути и раније, на образложен захтев научноистраживачке организације или истраживача уколико су знатно превазиђени минимални квантитативни и квалитативни услови. Поступак се не може покренути после мање од три године. Дозвољено је покренути избор само у звање које је за један степен више од звања које се поседује или реизбор у исто звање.
О б р а з л о ж е њ е:


Овиме се научни радници на Институтима и Универзитетима доводе у равноправнији положај јер се успостављају могућности признавања еквиваленције звања и код нас а и у свету и омогућавају се слични услови напредовања. Такође се избегава хаос и девалвација критеријума који настају када се омогући пребрзо напредовање у неким областима науштрб области које се придржавају међународних норми. Тврдње да треба подржати изузетно талентоване младе су оправдане и ако је неко из такве категорије он или она ће после три године ићи у више звање и за шест година ће достићи највише звање.  


Постојећи члан 91 који гласи:

Запослени у институту, у смислу овог закона, јесу: истраживачи и помоћно особље.

Помоћно особље института чине лица која обављају стручне, административне и техничке послове.

У погледу права, обавеза и одговорности запослених у институту примењује се закон којим се уређује рад, ако овим законом није друкчије уређено.

Предлаже се Амандман  на члан 91. Предлога закона који са Амандманом гласи:

Запослени у институту, у смислу овог закона, јесу: истраживачи и неистраживачи.

Неистраживачко особље института чине лица која обављају стручне, административне, техничке и друге послове.

У погледу права, обавеза и одговорности запослених у институту примењује се закон којим се уређује рад, ако овим законом није друкчије уређено.
О р б р а з л о ж е њ е
На предложени начин врши се терминолошко усклађивање са сличним појмовима из закона којима се уређују сродне делатности. Примера ради  у члану 62. Закона о високом образовању дефинише се “наставно” и “ненаставно“ особље. Такође, у Закону о здравственој заштити установљен је појам: “здравствени радници” и “нездравствени радници”.

 
у глави XI Финансирање научноистраживачке делатности делу  „Финансирање материјалних трошкова рада института чији је оснивач Република“ мења се и гласи: „Финансирање института чији је оснивач Република“

Постојећи члан 99 Предлога закона који гласи

Из буџета Републике поред пројектног финансирања, институтима чији је оснивач Република, обезбеђују се средства и за финансирање:

1) материјалних трошкова, текућег и инвестиционог одржавања;

2) одржавања научноистраживачке инфраструктуре;

3) плата помоћног особља.

Нормативе и стандарде за финансирање намена из става 1. овог члана утврђује министар.

Број помоћног особља чије се плате финансирају из буџета Републике не може бити већи од једне петине истраживача запослених у институту са пуним радним временом.

Институт чији је оснивач Република доставља Министарству, током текуће године, предрачун трошкова за наредну годину за финансирање намена из става 1. овог члана.

Намене из става 1. овог члана финансирају се на основу предрачуна института, а у складу са нормативима и стандардима из става 2. овог члана.

Предлаже се Амандман  на члан 99. Предлога закона који са Амандманом гласи:

Из буџета Републике поред пројектног финансирања, институтима, чији је оснивач Република, обезбеђују се средства за финансирање:

1. Плата запослених у акредитованим инстутима према броју, структури и стандардима које, пре почетка сваког циклуса финансирања, доноси Министарство на предлог Заједнице института Србије;

2. материјалних трошкова, текућих трошкова и инвестиционог одржавања;

3. одржавања научноистраживачке инфраструктуре;

Нормативе и стандарде за финансирање намена из става 1. овог члана утврђује министар, на предлог Заједнице института.

Досадашњи став 3. се брише, а досадашњи став 4. и 5. постају став 3. и 4. 

Институт чији је оснивач Република доставља Министарству, током текуће године, предрачун трошкова за наредну годину за финансирање намена из става 1. овог члана.

Намене из става 1. овог члана финансирају се на основу предрачуна института, а у складу са нормативима и стандардима из става 2. овог члана.

О б р а з л о ж е њ е

Предложеном изменом члана 99 Предлога закона, запослени у научноистраживачкој делатности би се довели у равноправан положај у односу на запослене у државним органима, јавним службама и предузећима. Једно од основних  права по основу радног односа запослених, је право на зараду, односно плату, без обзира на врсту радног односа или дужину трајања истог (одређено или неодређено време). Право на зараду запослених је Уставом загарантовано право свима који су засновали радни однос. Право на зараду је утврђено и чланом 104 Закона о раду („Сл. Гласник РС“ број 24/05 и 61/05). Напомињемо да ја неучноистражчивачка делатност једина делатност  у којој запосленима није установљено право на зараду, а истраживачи су једина категорија запослених, која уместо зараде, прима накнаду за рад и то само за одређено време док траје пројекат. На предложени начин, створила би се могућност сталног финансирања научних института чији је оснивач Република, што представља сигурне основе за континуиран развој научноистраживачке делатности у Републици Србији. 

Упориште за овакав став, може се наћи и у самом Закону о високом образовању, где је наставном особљу, чија звања су еквивалентна са истраживачким звањима, дата могућност, да поред ангажовања у настави, за коју добијају плату, буду ангажовани и на научноистраживачким пројектима. 

Такође смо мишљења да не би требало ограничавати број финансираног неистраживачког особља у науци, због тога, што се у другим законским актима којима се регулишу јавне службе (образовање, култура, здравство, социјална заштита и остале делатности из области јавних служби), број тих радника не лимитира законом. Постоји могућност утицаја надлежног министарства на број ових извршилаца путем подзаконских аката или планова броја финансираног особља који се крајем сваке календареске године доноси за следећу годину, и на основу кога надлежно министарство са установом потписује годишњи уговор о финансирању.








Председник 








Заједнице института Србије
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